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Resumo

No ambito das competéncias da ex-DROT da CCR do Norte, recentemente integrada na
Direccdo Regiona do Ambiente e do Ordenamento do Territério Norte, do MAOT, foi
consderado oportuno desenvolver um projecto de avdiacd dos PDM que interessasse,
smultaneamente, & Autarquias Locais e a Administracdo Centrd, privilegiando a cmmponente de
avdiacéo intercaar dos resultados da implementacdo do PDM, gpoiada numa metodologia com
recurso autilizacdo extensiva de meios informéticos, que permitisse quer a obtencdo de resultados
fidedignos com uma componente geo-referenciada rigorosa, quer o lancamento das bases para um
ssema de informacdo geogréfica, para um acompanhamento da implementacdo da segunda
geracdo dos PDM.

O caso estudo que se apresenta, circunscreve-se aavaiacdo intercalar dos resultados geo-
referencidvels da implementacdo e administracd do PDM de Viana do Castelo, desde a sua
entrada em vigor (1991), até ao inicio do processo da sua revisdo (1999) e recorreu aelaboracéo
de cartas em formato digital, vectorid, aescaa 1:10.000 que reproduzem a “ Situacéo Existente” em
1991 e 1999.

Os resultados obtidos resultam do cruzamento entre cada uma das Categorias de Espacos
exigentes em 1999 e todas as Categorias de Espagos existentes em 1991 e permitem identificar,
quantificar e geo-referenciar as manutengbes e ateracbes de uso que ocorreram durante a
implementacdo e administracdo do PDM, interpretar as dindmicas a €l as associadas e fundamentar o
contetido, a abrangéncia e a dimensdo da revisdo do PDM. Egtes resultados também atestam a
operaciondidade da metodologia e do suporte informético utilizados, criando expectetivas
favoraveis aadopcéo destes em processos de revisdo de PDM e de outros instrumentos de gestéo
do territério e no apoio amonitorizacdo de planos e aelaboracéo de relatdrios sobre o estado do
ordenamento do territorio.

1. Introducéo



A avdiacdo dos PDM interessa & Autarquias Locals, aos técnicos municipals e equipas
técnicas responsaveis pela elaboracéo, ateracdo, ou revisdo dos PDM, aAdministracdo Central, a
outras entidades publicas e aos representantes dos interesses econdmicos, socials, culturas e
ambientais, que venham a integrar a Comissio Mista de Coordenacdo, responsavel pelo
acompanhamento da e aboracdo/revisdo dos PDM e pela avaliacéo dasuaVersdo Find, em fase de
apreciagao.

As Autarquias Locais, aps técnicos municipais e equipas técnicas responsaveis pea
elaboracéo, dteracdo, ou revisdo dos PDM interessara avaiar o conteido técnico dos PDM em
vigor, objecto de processo de dteracdo ou de revisdo, que permita determinar e judtificar o que
deve ser dterado ou revisto e como deve ser dterado e revisto. Para essas mesmas entidades e
técnicos envolvidos interessara também avdiar e judtificar o contetido materid da Versdo Find dos
PDM, no quadro dos objectivos gerais de ordenamento do territério municipd, estabelecidos no
Art.° 70.° do Decreto-Le n.° 380/99, de 22 de Setembro e atendendo aos critérios de classificacéo
e quaificacdo do solo, estabdecidos nos Art. ® 72° e 73.° do mesmo diploma, bem como a
definicéo do conteido materia consagrado no Art.° 85.° do referido Decreto- L.

No ambito das competéncias da ex-DROT da CCR do Norte, recentemente integrada na
Direccdo Regiona do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio-Norte, do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio, foi considerado oportuno desenvolver um projecto de avaiacéo
dos PDM que interessasse, smultaneamente, & Autarquias Locais e a Administracdo Centrd,
privilegiando a componente de avaliacdo intercalar dos resultados da implementacéo do PDM,
gpoiada numa metodologia com recurso autilizaco extensiva de meios informéticos, em particular
de um suporte |6gico em ambiente GIS, que permitisse quer a obtencdo de resultados fidedignos
com uma componente georeferenciada rigorosa, quer o lancamento das bases para um sstema de
informacdo geogrdfica, qual repositorio de dados georeferenciados, para um acompanhamento da
implementacdo da segunda geracéo dos PDM.

De futuro serdq obviamente desgével generdizar o desenvolvimento de sistemas de
monitorizacdo que assegurem o acompanhamento permanente e continuo do processo de execucéo
dos PDM, com o recurso a um SIG, no que e refere a informacdo geo-referenciavel e que
permitam detectar, em tempo oportuno, ateracbes nas dindmicas e nas perspectivas de
desenvolvimento que fundamentaram as opgdes e disposi ¢oes neles consagradas.

2. Metodologia de Abor dagem

O caso estudo “Acompanhamento da Implementacéo do PDM de Viana do Castelo” teve
por objectivo avaliar o PDM de Viana do Castelo, em vigor, como ponto de partida, de apoio e de
fundamentaco asua revisio. Neste contexto, em Maio de 1997 foi estabelecido um protocolo entre
a CCR do Norte e a Camara Municipa de Vianado Castelo no sentido da avaliar aimplementacéo
do PDM e, assim, contribuir para 0 seu processo de revisio, num didogo entre a Administracéo
Centrd e Locd visando o melhor resultado na definicéo e pogterior implementacéo de uma politica
coerente e sustentavel no ambito do ordenamento do territério. O caso estudo que se apresenta
circunscreve-se a avaliacéo intercalar dos resultados geo-referenciaveis daimplementacéo e
administracdo do PDM de Viana do Castelo, desde a sua entrada em vigor até ao inicio do
processo da suarevisio.

A metodologia de abordagem adoptada smulou um processo de avaiacdo continua e
dedlizante, ao longo de todo o periodo de vigénciado PDM, com o recurso autilizacdo extensva de
meios informéticos. Dado que o municipio possuia o suporte |6gico da Autodesk, AutoCAD MAP



2000, e, embora a tendéncia para a o open GIS ja permita a transferéncia de ficheiros de forma
Quase trangparente ou mesmo a sua leitura em formato nativo em determinadas circunstancias, havia
interesse em reduzir a minimo as possivels interferéncias da utilizacdo de suportes 16gicos
diferentes, foi decidido utilizar o mesmo suporte |6gico que existia no municipio. Este suporte 16gico,
no que respeita ao presente projecto e por parte da ex-DROT da CCR do Norte, foi
digoonibilizado pea Micrograf com base num protocolo indituciona. Uma componente
operaciond dgnificativa de consolidacéo do projecto foi redizada com o gpoio de consultoria da
empresadeltaCAD.

A metodologia de avaiacdo desenvolvida com suporte informético utilizou cartografia digita
e corresponde apenas a componente de avaliacdo quditativa e quartitativa das transformactes
ocorridas apés entrada em vigor do PDM, no que respeita ainformacdo geo-referenciavel.

A metodologia utilizada permitiu também avdiar, aravés da andise e cruzamento de
informacéo geogréfica e dfanumérica, 0 grau de concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
PDM, os desvios observados relativamente aos resultados esperados e a eficdcia na sua
implementacéo e administracdo, contribuindo para a fundamentacdo da incidéncia, dimenséo e
natureza dos contetidos objecto de revisdo e para a clarificacdo desses mesmos contelidos, do
mode o de estrutura espacid do territorio a adoptar e da classificacdo e qualificacdo do solo, tendo
em vista um melhor desempenho e eficiéncia da gestdo municipal com 0 PDM pés reviso.

Para a avadiacéo do grau de concretizacdo dos objectivos do PDM, foi necessé&rio identificar
as transformagBes ocorridas apds entrada em vigor do PDM e verificar a sua articulaco,
compatibilidade e coeréncia com as propostas do PDM.

No sentido de permitir a avadiacdo quditativa e quantitativa das transformagdes ocorridas
apbs a entrada em vigor do PDM, foi necess&rio caracterizar a Situacdo existente adata da sua
entrada em vigor, relativamente aclassificacdo e qudificacéo do solo, em funcdo da sua utilizacdo
dominante em 1991. Assm, foi eaborada a “ Carta de Povoamento de 1991 que identifica e
caracteriza 0s espacos urbanos existentes e os epacos urbanizaveis “ disponiveis’, a partir da Planta
de Ordenamento do PDM fornecida peda Camara Municipd ja em formato digitd, vectorid. A
escala de referéncia € a 1:10.000.

Para caracterizar a Situacdo existente no inicio do processo de revisdo do PDM, recorreu-se
a“Carta de Trabalho de Campo”, decorrente do levantamento da Camara Municipa e fornecida
por esta em formato digital, vectorid, a escda de referéncia de 1:10.000. Esta carta foi
complementada, para actualizacdo da Stuacdo existente em 1999, com a informagéo relativa aos
espacos urbanos e urbanizévels e espacos naturais da “Carta de Zonamento” do Plano de
Urbanizacdo da Cidade de Viana do Castelo (PUC) e das “Plantas de Sintese e de
Condicionantes’ do Plano de Ordenamento da Orla Cogsteira (POOC) digitdizadas, a partir
das folhas em formato anddgico, primeiramente com a sua rasterizacao e, apis o respectivo
processo de geo-referenciacdo, com a sua vectorizagdo. A escaa de referéncia do PUC € a
1:5.000 e ado POOC é a 1:10.000. Estes Planos entraram em vigor, respectivamente, em Abril e
Agosto de 1999. E de notar que os diferentes produtos cartogréficos acima referidos, embora
gparentemente com bases geogréficas semelhantes e, a excepcdo do PUC, com escdas
semedhantes, apresentam rigor substanciamente diferente, Stuacdo que € agravada pelo facto da
segunda geracdo do PDM ir ter como base cartogréfica um novo levantamento (actudizado a
1998) e novas bases vectoriais. Assm, a tarefa de compatibilizacdo de todas as componentes de
referéncia teve de ser muito criteriosano sentido de, ndo podendo “refazer” as referéncias em causa
—que tém, dgumeas, indusive, vaor lega—, permitir controlar devidamente as diferencas e assentar



a andise e os resultados na cartografia de base, digitd, mais actudizada, em que o PDM sera
revisto.

Foi neste contexto que a “Carta de Situacédo Existente 1998/1999” foi elaborada para
permitir caracterizar 0 povoamento no inicio do processo de revisio do PDM e avdiar a
digtribuico geogréfica e 0 peso reativo das diferentes categorias de espacos urbanos e
urbanizéveis, como resultado da implementacdo e administracdo do PDM de Viana do Castelo. O
Seu cruzamento com a “ Carta de Povoamento de 1991 permitiu identificar as transformacdes
ocorridas durante o periodo de vigéncia do PDM e o sentido e a dindmica das transformactes
observadas.

Planta de Ordenamento do PDM

v

Carta de Povoamento 1991 Cartade Trabalho de Campo

i

Carta de Situagéo Existente 1998/1999

Cartade Zonamento PUC

Planta de Sintese e Condicionantes POOC

Figural - Esquema para a construcéo da Carta de Situacéo Existente 1998/1999

3. Apresentacéo dos Resultados

A utilizacdo de um ambiente GI S, na avdiacéo da implementacdo do PDM, para dém de
servir de gpoio aavaiacdo, suscita diferentes formas de cruzamento da informacéo e de sdeccdo de
indicadores e apoia a andlise e a apresentacdo dos resultados, quer através da producéo
catografica em formato digital, quer aravés da criacdo de tabelas afanuméricas associadas a
catografia produzida. A utilizacd de um ambiente GIS em processos desta natureza auixilia a
gestdo da informacéo disponive, facilita uma andise estruturada, por objectivos e por diferentes
nivels de desagregacdo e de cruzamento da informacdo e potencia novas abordagens na
apresentacdo dos resultados.

Como ponto de partida para a caracterizac@o e referenciacéo geografica da “ Situacéo
Existente em 1991 e em 1998/99” e construcdo de uma geo-base de dados, que integre a
informacdo edtatistica do INE, recorreu-se a “ Base Geografica de Referenciacdo Espacial”
(BGRE 1991), fornecida pelo INE.

A patir da “Base Geografica de Referenciacdo Espacial” (BGRE 1991) foram
congtruidos os layers correspondentes a cada freguesia, tendo-se procedido a operacéo de



intercepcdo destes layers com os layers correspondentes & diferentes categorias de espacos da
“Carta de Povoamento de 1991 e da “Carta de Situacdo Existente de 1998/1999”. Foram
efectuadas 720 operagdes de intercepcdo das freguesias com a “ Carta de Povoamento de 1991”
e 1040 operagbes de intercepcdo das freguesias com a “Carta de Situacao Existente de
1998/1999” e quantificadas as areas correspondentes & diferentes categorias de espacos, por
freguesia, em 1991 e 1999.

As &eas da RAN em formato digitd foram criteriosamente confrontadas com a verséo
oficid anddgica garantindo a respectiva conformidade, procedendo-se de seguida a0 seu
cruzamento com todas as categorias de espacos da “ Carta de Situacéo Existente de 1998/1999” de
forma a evidenciar as ocupagtes ndo agricolas da RAN e 0s necessarios gustamentos e propostas
de exclusdo a propor, em sede de reviséo do PDM, decorrentes dessas ocupagies, assim como 0s
gustamentos provenientes da utilizacdo da nova cartografia digita do concelho, aescaa 1:5.000,
actualizada a 1998.

O cruzamento das areas da RAN, da “Planta de Ordenamento do PDM” com 21 das
categorias de espacos da “Carta de Situacdo Existente de 1998/1999” correspondeu a 21
operacdes de cruzamento entre o layer da RAN e cada um dos 21 layers das categorias de
espacos consideradas, de que resultou 1 cruzamento vazio, 6 cruzamentos ndo significativos e
inferiores a 1 ha, ficando a dever-se os restantes cruzamentos obtidos, afata de gustamento do
layer da RAN acarta de base digita da ARTOP e, eventualmente, a ocupacdes ndo agricolas de
a&reas da RAN e integradas nas diferentes Categorias de Espacos da “Carta de Situacdo
Existente de 1998/1999”, aavaliar caso a caso.

A partir do cruzamento entre a “Carta de Povoamento de 1991 e a “Carta de Situagéo
Exigente de 1998/1999, identificaram-se as transformagBes ocorridas durante o periodo de
vigéncia do PDM, evidenciaram-se as incidéncias geogréficas e o sentido e dindmica das
transformagOes observadas e avdiaram-se as dteraces do peso relativo das diferentes categorias
de espacos urbanos e urbani zaveis.

O cruzamento entre cada uma das Categorias de Espacos da “Carta de Situacdo Existente
de 1998/1999” e todas as diferentes Categorias de Espacos Urbanos e Urbanizaveis da “ Carta de
Povoamento de 1991" correspondeu a 195 operacdes de cruzamento entre os layers
respectivos, nas quais ndo s incluem os cruzamentos com a RAN. Das 195 operagOes de
cruzamento efectuadas, verificaramse 89 cruzamentos vazios, 53 cruzamentos nao
significativos einferiores a1 ha, resultantes dos gustamentos dos limites das diferentes Categorias
de Espacos Urbanos e Urbanizaveis ao tracado dos eixos viarios, aos muros e ao cadastro
identificados na carta de base digital da ARTOP, e 53 cruzamentos superioresa 1 ha, dosquais
25 explicam a componente mais significativa das tr ansfor magoes observadas durante avigéncia
do PDM, 16 explicam situagBes pontuais de ateracdo de uso e de gjustamento anova carta de
base, e 12 correspondem & situacBes de manutencdo de uso, ao longo de todo o periodo de
tempo considerado.

Das 25 alteragbes de uso mais significativas, 6 correspondem a alteracOes de uso
urbano, entre diferentes Categorias de Espagos Urbanos, 11 correspondem alter agdes de uso
urbanizave/urbano, 3 correspondem a alter acbes das propostas de uso que incidem sobre 0
solo urbanizdve e 5 correspondem a alteracdes de uso urbano/urbanizavel, explicadas pelos
gustamentos anova carta de base, com integracdo nos Espacos Urbanizavels das zonas de estrada
que os separam dos Espacos Urbanos adjacentes.

A identificac@o e caracterizacéo das transformagdes ocorridas durante o periodo de vigéncia
do PDM permitiu avdiar 0 grau de concretizacdo dos objectivos estabelecidos no PDM e a



eficacia na implementacdo e administracdo do PDM, as dindmicas das transformactes
observadas e 0s desvios reativamente aos objectivos estabelecidos no PDM. Foi dada particular
atencdo aos fendmenos de ateracéo de uso, relativamente ao estabe ecido/previsto no PDM e aos
processos de reclassificacdo do solo como solo urbano e foram identificadas as incompatibilidades
do PDM com a redlidade actua, do ponto de vista da sua incidéncia geogréfica e dimensdo. Os
resultados desta avaliacdo deverdo contribuir ou sustentar a tomada de opcles politicas no
processo de revisdo do PDM em curso e sto gpresentados num conjunto de cartas teméticas
associadas ainformacdo dfanumérica que caracteriza do ponto de vista quadlitetivo, quantitativo e
geografico, a compatibilidade/ /incompatibilidade do PDM com a redidade actua, nomeadamente
dravés da andise da incidéncia e caracterizacdo das tranformagdes observadas e das
desconformidades do PDM em vigor, relaivamente asituacéo existente e & dindmicas observadas.

Os indicadores do grau de execucdo do PDM permitem avaiar a necessidade de rever os
principios e critérios de localizacéo e digtribuicdo de actividades, dos equipamentos e servicos, de
reclassificacéo ou requalificaco do uso do solo. Foram caculadas as taxas de execucéo de cada
categoria de espaco urbanizavel e identificadas as areas geogréficas, de acordo com as dindmicas de
transformacéo observadas.

Paraavdiar a adequacéo da“ Planta de Ordenamento do PDM” com arealidade e dinamica
observada durante a sua elaboracéo, foi construida a “ Matriz de Avaliacdo da Compatibilidade
Ex-Ante€’ do PDM, que identifica e quantifica as diferentes classes e categorias de espagos
delimitadas na “ Planta de Or denamento do PDM” e as correlaciona com as diferentes classes e
categorias de espagos deimitadas na“ Carta de Povoamento de 1991”.

Planta de Ordenamento do PDM . . m—
X . Matriz de Avaliag@o da Compatibilidade
Ex-Ante
Carta de Povoamento 1991
Carta de Povoamento 1991 . .
X . Matriz de Avaliagdo Intercalar

Cartade Situacdo Existente 1998/1999

Planta de Ordenamento do PDM — TR e
X . I Matriz de Avaliacdo a} ompatibilidade
T da I mplementacdo do PDM
Carta de Situagdo Existente 1998/1999

Figura2 - Construcdo das Matrizes de Avaliacdo da Administracéo do PDM

Para avdiar as transformagdes observadas durante a vigéncia do PDM, foi congtruida a
“Matriz de Avaliacdo Intercalar” das dteragbes de uso durante a vigéncia do PDM, que
identifica e quantifica as diferentes classes e categorias de espagos delimitadas na “Carta de
Situacéo Existente de 1998/1999” e as correlaciona com as diferentes classes e categorias de
espacos delimitadas na “ Carta de Povoamento de 1991”. Para a construcdo da “Matriz de



Avaliacdo Intercalar”, utilizaram-se as areas totais concelhias do cruzamento entre cada uma das
categorias de espacos da “Carta de Situacdo Existente de 1998/1999” e todas as diferentes
categorias de Espacos Urbanos e Urbanizaveis da “ Carta de Povoamento de 19917, e do
cruzamento entre as aess da RAN, da Planta de Ordenamento do PDM, com todas as
categorias de espacos da“ Carta de Situacao Existente de 1998/1999” .

Para cada cruzamento efectuado e quantificado entre as diferentes Categorias de Espagos
da “Carta de Povoamento de 1991” e da “Carta ce Situacéo Existente de 1998/1999” e
entre a RAN e as diferentes Categorias de Espacos da “Carta de Situacdo Existente de
1998/1999” foram congtruidas cartas do concelho que identificam e quantificam as dteracles e as
manutengdes de uso observadas, em fungdo da sua natureza e importancia.

Paraavdiar o grau de concretizacdo das propostas contidas na “ Planta de Ordenamento do
PDM”, foi congtruida a “Matriz de Avaliacdo da Compatibilidade da Implementacdo do
PDM”, que identifica e quantifica as diferentes dasses e categorias de espagos ddimitadas na
“Carta de Situacdo Existente de 1998/1999" e as correlaciona com as diferentes classes e
categorias de espagos delimitadas na“ Planta de Or denamento do PDM™”.

Foram ainda tratados, ao nivel das freguesias urbanas da cidade de Viana do Castelo, 0s
resultados obtidos através dos cruzamentos efectuados, relativamente &s transformactes observadas
durante a vigénciado PDM e ao grau de execucdo do PDM que permitiram identificar, quantificar e
geo-referenciar as manutencdes e dteragbes de uso que ocorreram durante a implementacéo e
administraco do PDM, interpretar as dinamicas a elas associadas e fundamentar o contelido, a
abrangéncia e a dimensdo darevisao do PDM.

4. Conclusbes

Os resultados obtidos atestam a operacionalidade da metodologia e do suporte informético
utilizados, criando expectativas favoravels asua adopcéo em processos de reviséo de PDM e de
outros instrumentos de gestéo do territorio e no gpoio amonitorizacdo de planos e aelaboracéo de
relatorios sobre 0 estado do ordenamento do territorio.

A metodologia de avdiacdo adoptada podera vir a aplicar-se a uma avaiacdo continua e
dedizante, ao longo de todo o periodo de vigéncia da segunda geracéo dos PDM e de outros
instrumentos de gestdo do territorio com incidéncia espacid.

A desgave consolidacdo no futuro préximo de Sistemas de Informacdo Geogréfica o nivel
locd permitira o registo imediato de todas as intervencles e transformacBes observadas no
territorio, em todas as fases do processo de gestéo municipal, desde a fase de apreciacéo até afase
find de execucdo, apds aprovacdo. A utilizacdo extendva de meios informéticos proporcionard a
obtencdo de resultados desagregados até ao nivel das subsecgdes da BGRE, setd for considerado
desgavel, no desenvolvimento futuro da metodologia de avaiacdo gpresentada e integracéo de
informagdo edtatigtica do INE.

A avdiacdo continua e permanente da implementacdo dos PDM, de outros PMOT e de
outros ingrumentos de gestéo do territério com as actuais ferramentas, em ambiente GIS,
assegurard um controlo mais eficaz da concretizacdo dos objectivos de ordenamento e apoiara a
tomada de decisfo relativa ao gustamento das estratégias de implementacdo julgadas necessirias.

Os relatorios sobre 0 estado do ordenamento do territério a elaborar de dois em dois anos
pelos municipios e a permanente avaiacéo da adequacdo e concretizacdo da disciplina consagrada
nos instrumentos de gestdo territorid pelas entidades responsaveis pela sua elaboracdo poderd



apoiar-se na netodologia utilizada no presente projecto, adaptando as saidas cartogréficas e os
indicadores utilizados aos planos e aos contelidos objecto da avaliacdo.
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